
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
構
築
の
た

め
の
仕
組
み
の
一
つ
と
し
て
ỏ
地
域
の

多
様
な
活
動
者
が
集
ま
り
ỏ
地
域
の
情

報
交
換
や
話
し
合
い
を
す
る
諏
訪
市
協

議
体
が
ỏ
諏
訪
市
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ồ

に
て
開
催
さ
れ
ま
し
た
Ố

令
和
５
年
度
は
﹁
免
許
返
納
後
の
移

動
手
段
に
つ
い
て
﹂
を
テ
ồ
マ
に
開
催

さ
れ
ỏ
地
域
公
共
交
通
に
つ
い
て
の
情

報
提
供
者
と
い
う
立
場
で
参
加
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
し
た
Ố
意
見
交
換
で
は
か

り
ん
ち
Ỵ
ん
バ
ス
に
期
待
す
る
声
が
多

く
挙
げ
ら
れ
る
反
面
ỏ
現
状
に
対
す
る

課
題
も
多
く
挙
げ
ら
れ
ま
し
た
Ố
中
で

も﹁
時
刻
表
が
わ
か
り
に
く
い
﹂な
ど
ỏ

利
用
方
法
の
わ
か
り
づ
ら
さ
が
か
り
ん

ち
Ỵ
ん
バ
ス
の
利
用
を
敬
遠
す
る
要
因

と
な
ỳ
て
い
る
よ
う
で
す
Ố
こ
れ
は
ỏ

住
民
需
要
に
応
え
る
た
め
に
ỏ
路
線
の

新
設
や
延
伸
を
繰
り
返
し
た
結
果
ỏ
時

刻
表
が
複
雑
化
し
て
し
ま
ỳ
た
こ
と
が

起
因
し
て
い
ま
す
Ố
た
だ
ỏ
そ
れ
は
裏

を
返
す
と
か
り
ん
ち
Ỵ
ん
バ
ス
は
市
内

全
域
を
細
や
か
に
網
羅
し
て
い
る
と
も

言
え
ま
す
Ố
元
々
ỏ
か
り
ん
ち
Ỵ
ん
バ

ス
は
高
齢
者
の
移
動
の
足
を
目
的
と
し

て
ỏ
市
民
の
要
望
に
答
え
て
発
足
し
た

交
通
網
で
す
Ố
高
齢
者
に
も
乗
り
や
す

い
車
両
と
し
て
ỏ
住
宅
地
と
商
業
施
設

・
公
共
施
設
・
医
療
機
関
な
ど
を
つ
な

い
で
い
ま
す
Ố

令
和
６
年
３
月
か
ら
１
か
月
間
ỏ
高

齢
者
を
対
象
に
ラ
イ
フ
ド
ア
す
わ
と
諏

訪
市
社
会
福
祉
協
議
会
ỏ
諏
訪
市
が
共

同
で
﹁
か
り
ん
ち
Ỵ
ん
バ
ス
無
料
乗
車

体
験
企
画
﹂
を
実
施
し
ま
し
た
Ố
企
画

で
は
協
議
内
容
を
反
映
し
ỏ
乗
車
体
験

を
す
る
前
に
乗
車
方
法
と
時
刻
表
の
見

方
を
中
心
と
す
る
事
前
レ
ク
チ
Ỿ
ồ
を

実
施
し
ま
し
た
Ố
参
加
者
数
は
"
組
#

名
と
短
い
期
間
で
し
た
が
多
く
の
方
に

ご
参
加
い
た
だ
き
ま
し
た
Ố

参
加
者
の
中
に
は
ỏ
実
際
に
免
許
返

納
を
し
た
又
は
予
定
し
て
い
る
方
も
い

れ
ば
ỏ
体
験
を
通
じ
て
免
許
返
納
し
て

も
困
ら
な
い
か
検
証
す
る
と
い
う
方
も

い
ま
し
た
Ố
レ
ク
チ
Ỿ
ồ
前
は
参
加
者

に
不
安
の
表
情
が
伺
え
ま
し
た
が
ỏ
い

ざ
乗
車
体
験
が
終
え
る
と
﹁
遠
足
気
分

で
楽
し
か
ỳ
た
﹂﹁
次
は
自
分
た
ち
だ
け

で
計
画
し
て
乗
車
し
て
み
た
い
﹂﹁
乗
務

員
が
親
切
﹂﹁
生
活
に
必
要
な
場
所
が
網

羅
さ
れ
て
い
た
﹂
な
ど
前
向
き
な
感
想

を
多
く
い
た
だ
き
ま
し
た
Ố

ま
た
ỏ
体
験
乗
車
を
終
え
た
方
に
ỏ

免
許
返
納
後
の
移
動
手
段
の
予
定
に
つ

い
て
ア
ン
ケ
ồ
ト
し
た
と
こ
ろ
ỏ
回
答

者
の
$
％
の
方
が
﹁
バ
ス
の
利
用
を
考

え
て
い
る
﹂
と
の
回
答
を
い
た
だ
け
ま

し
た
Ố
か
り
ん
ち
Ỵ
ん
バ
ス
は
う
ま
く

使
い
こ
な
せ
れ
ば
ỏ楽
し
く
便
利
に﹁
高

齢
者
の
移
動
の
足
﹂
と
し
て
ご
利
用
い

た
だ
け
ま
す
の
で
ỏ
利
用
方
法
に
ご
不

明
点
が
あ
る
方
は
お
気
軽
に
お
問
い
合

わ
せ
く
だ
さ
い
Ố

今
後
予
想
さ
れ
る
高
齢
者
の
増
加
に

備
え
て
ỏ
免
許
返
納
後
の
移
動
の
足
に

困
ら
な
い
よ
う
公
共
交
通
の
充
実
が
さ

ら
に
大
切
に
な
り
ま
す
Ố
令
和
６
年
!

月
か
ら
は
新
た
な
公
共
交
通
で
あ
る
ỏ

Ａ
Ｉ
オ
ン
デ
マ
ン
ド
交
通
﹁
チ
ἀ
イ
ソ

コ
か
り
ん
ち
Ỵ
ん
﹂
の
テ
ス
ト
運
行
が

開
始
し
ま
す
Ố
今
ま
で
の
よ
う
な
決
ま

ỳ
た
路
線
や
時
間
で
運
行
す
る
の
で
は

な
く
ỏ
利
用
者
の
予
約
に
応
じ
て
Ａ
Ｉ

が
最
適
な
経
路
を
選
択
し
て
運
行
す
る

乗
合
型
の
バ
ス
で
す
Ố
乗
降
場
所
は
霧

ἃ
峰
・
有
賀
峠
方
面
を
除
く
市
内
全
て

の
バ
ス
停
の
う
ち
ỏ
乗
降
す
る
バ
ス
停

を
自
由
に
選
ぶ
こ
と
が
で
き
ỏ
利
用
者

の
希
望
に
近
い
時
間
に
運
行
し
ま
す
Ố

チ
ἀ
イ
ソ
コ
か
り
ん
ち
Ỵ
ん
導
入
に
よ

り
ỏ
諏
訪
市
の
交
通
は
よ
り
便
利
に
な

り
ま
す
Ố

い
ざ
車
が
運
転
で
き
な
く
な
ỳ
た
と

き
に
困
ら
な
い
よ
う
ỏ
外
出
方
法
の
選

択
肢
を
増
や
し
て
お
く
こ
と
は
ỏ
住
み

慣
れ
た
地
域
で
自
分
ら
し
い
暮
ら
し
を

す
る
上
で
大
切
で
す
Ố
諏
訪
市
地
域
公

共
交
通
が
そ
の
一
助
に
な
れ
れ
ば
幸
い

で
す
Ố次

回
は
８
月
１１
日
掲
載
予
定

事
前
レ
ク
チ
Ỿ
ồ
の
様
子

諏訪市地域戦略・男女
共同参画課地域戦略係
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地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
を
支
え
る
人
々

免
許
返
納
後
の
移
動
の
足
を
考
え
る

Ỗ
か
り
ん
ち
Ỵ
ん
バ
ス
無
料
乗
車
体
験
企
画
Ỗ


